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ABBREVIAZIONI E SIGLE?®

AA Concilio Vaticano II, Decr. Apostolicam actuositatem

AAS Acta Apostolicee Sedis

ACNUR Alto Commissionato delle Nazioni Unite per i rifugiati

AG Concilio Vaticano II, Decr. Ad Gentes

AIEA Agenzia internazionale per 1'energia atomica

APCE Assemblea parlamentare del Consiglio di Europa

BIRD Banca Internazionale per la ricostruzione e lo sviluppo

CCEO Codex canonum Ecclesiarum orientalium

CD Concilio Vaticano II, Decr. Christus Dominus

CEDU Convenzione europea dei diritti dell'uomo e delle liberta
fondamentali

CEI Conferenza episcopale italiana

CJUE Corte di giustizia dell’'Unione Europea

Comm. EDU Commissione europea dei diritti dell'Uomo
COMECE Commissione degli Episcopati della Comunita europea

COMEX Comentario exegético al Cédigo de Derecho Canénico
Corte EDU  Corte europea dei diritti dell'uomo

CIC 17 Codice di diritto canonico del 1917

CIC 83 Codice di diritto canonico del 1983

DGDC Diccionario General de Derecho Canénico

DH Concilio Vaticano II, Decr. Dignitatis Humanee

DE 11 Diritto ecclesiastico

DU Dichiarazione universale dei diritti dell'Uomo

ECOSOC Economic and Social Council (Nazioni Unite, Consiglio
economico e sociale)

Eph. L. C. Ephemerides Iuris Canonici

FAO Food and Agriculture Organization (Organizzazione delle
Nazioni Unite per 1’alimentazione e l’agricoltura)

FMI Fondo monetario internazionale

GE Concilio Vaticano II, Dich. Gravissimum educationis

GS Concilio Vaticano II, Cost. past. Gaudium et spes

HUDOC Banche dati della giurisprudenza della Corte di

Strasburgo (www.echr.coe.int)

' In linea di massima, tutti i documenti del Magistero, la cui fonte non sia
espressamente indicata, provengono dal sito web del Vaticano (w2.vatican.va).
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INTRODUZIONE

Due millenni fa, Gesti Cristo invio il popolo di Dio in missione di
evangelizzazione nell’orbe. Quest’incarico, affidato a Pietro e agli altri
apostoli, manifesta la divina volonta secondo la quale la Chiesa non solo
si ponga in cammino, ma goda anche della liberta necessaria per compie-
re, pienamente e fino alla fine, questa missione di salvezza dell'umanita
e di trasformazione del mondo intero. Detta missione vieta alla comunita
dei fedeli cristiani di impantanarsi in una prospettiva “autoreferenziale”
e, come piace sempre ricordare a papa Francesco, spinge ad “uscire dalla
propria comodita e avere il coraggio di raggiungere tutte le periferie
che hanno bisogno della luce del Vangelo”?. Cosi, strettamente collegata
a questo disegno divino, nacque anche la nozione di libertas Ecclesiae
la quale, a sua volta, ispiro il principio direttivo di questa disciplina,
ossia il cosiddetto dualismo cristiano: il potere temporale e I'autorita spi-
rituale aventi ambedue una sfera di autonomia propria da rispettare
vicendevolmente.

Il concilio Vaticano II ha completato questa visione — classica ma non
sempre posta in essere nel corso della storia — sottolineando la necessita
di una cooperazione tra la Chiesa e lo Stato, trovando il suo fondamento
nella vocazione di servizio alla dignita di ogni persona umana, vocazione
comune ad entrambe le istituzioni3. In questo modo e stato introdotto
un radicale cambiamento di impostazione: la tradizionale centralita dei
poteri e stata spodestata dalla centralita della persona. Un’ottica questa che
risale all’inizio del Cristianesimo quando si pose “il problema di co-
scienza, una manifestazione dell’interiorita dell’'uomo”#4, delineando cosi
un ambito religioso di fronte a un ambito politico, ma non sempre era
facile superare I'impostazione incentrata sui poteri. Quindi, mentre da
un lato, la Chiesa istituzione era intralciata dal potere politico-temporale
(corrispondente tra 1’altro agli Stati pontifici), dall’altro, ancora non era
emersa la cultura dei diritti umani: non piu quella rivoluzionaria e anti-

2 Cfr. FRANCEScO, esort. ap. Evangelii Gaudium sull’annuncio del Vangelo nel mondo
attuale, 24 novembre 2013, n. 20.

3 Cfr. ConNciLio VATICANO II, cost. Gaudium et spes, n. 76¢.

4 G. Lezirowl, Relazioni Chiesa cattolica e potere politico. La religione come limite del potere
(Cenni storici), 4% ed., Giappichelli, Torino 1998, p. 2.
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INTRODUZIONE

religiosa, ma quella pacata e volta a limitare gli abusi dei regimi politici
assolutisti o dittatoriali. Cosi, dopo il crollo della vecchia scuola dello
Ius publicum ecclesiasticum (IPE), avvenuto in modo definitivo durante
I'ultimo Concilio, e preceduto da un lungo periodo di inadattabilita della
docenza iuspubblicista alla realta, € comparsa la rinnovata disciplina dei
Rapporti.

1. OGGETTO DELLA DISCIPLINA

A pitu di mezzo secolo dalla conclusione del Concilio questa disci-
plina ecclesiale non e piu proprio “nuova”, bensi si presenta sotto una
forma rinnovata, anzi rifondata, nei confronti della teoria preconciliare
dello Ius publicum ecclesiasticum. Ormai, il vacuum provocato dalla cri-
si dell’anzidetta scuola e stato colmato dalla pubblicazione di diversi
manuali e di qualche trattato. Percio, pur sussistendo delle differenze
tra i vari autori riguardo ad aspetti piuttosto particolari, oggi si osserva
un’ampia convergenza sull’essenziale>.

La disciplina si compone dei principi di giustizia e delle norme
giuridiche formalizzate principalmente nei canoni e negli accordi che
reggono i rapporti giuridici esterni della Chiesa. Classicamente 1'oggetto

5 Si veda in particolare G. DALLA TORRE, La cittd sul monte. Contributo ad una teoria
canonistica sulle relazioni fra Chiesa e comunita politica, AVE, Roma, 22 ed., 2002; V. PRIETO,
Diritto dei rapporti tra Chiesa e societa civile, Edusc, Roma 2003; Ip., relaciones Iglesia-Estado.
La perspectiva del Derecho Candnico, Universidad pontificia de Salamanca, Salamanca
2005; A.D. Busso, La Iglesia y la Comunidad Politica, Educa, Buenos Aires 2000. Se questi
manuali palesano indubbiamente un crescente interesse per questa disciplina scientifica,
sono soprattutto strumenti didattici richiesti dalla necessita della docenza. Trattano con
un’attenzione variabile, e complessivamente piuttosto limitata, gli aspetti propriamente
epistemologici e metodologici. Invece, la pubblicazione di un primo trattato che tenesse
conto della nuova impostazione conciliare costituisce un apprezzabile passo avanti per lo
sviluppo della disciplina: C. CORRAL SALVADOR, La relacién entre la Iglesia y la comunidad
politica, BAC, Madrid 2003. Tra gli articoli di riviste sulla metodologia della disciplina
rinnovata, si pud menzionare innanzitutto C.J. ERRAzURIZ M., Sull'impostazione ecclesiale
dei rapporti giuridici tra la Chiesa come istituzione e la comunita politica, in “Anuario de
Derecho Eclesiéstico del Estado”, 20 (2004), spec. p. 76-83 (anche, con alcune modifiche
e aggiornamenti, nel vol. II del suo Corso fondamentale sul diritto nella Chiesa, Giuffre,
Milano 2017, pp. 683-722) e G. DALLA TORRE, La Chiesa di fronte agli Stati: lo Tus Publicum
Ecclesiasticum nell’attuale contesto ecclesiologico, “Quaderni di diritto ecclesiastico”, aprile
2017/1, 65-78 nonché il suo La Chiesa e gli Stati. Percorsi giuridici del Novecento, Studium,
Roma 2017 (raccolta di diversi studi gia pubblicati, tranne un capitolo 7 totalmente
nuovo).
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INTRODUZIONE

viene distinto in formale e materiale. L'oggetto formale & costituito dai
rapporti esterni della Chiesa aventi un contenuto giuridico-canonico. L'oggetto
materiale riguarda invece le relazioni esterne con comunita giuridicamente
e politicamente organizzate. Percio, 1’oggetto tout court della disciplina e
costituito dalle relazioni giuridiche istituzionali ‘ad extra” della Chiesa con le
diverse comunita politiche®. In altri termini, la disciplina studia i principi
di giustizia e le norme giuridiche che, secondo una prospettiva eccle-
siale (e non statuale) reggono i rapporti giuridici della Chiesa cattolica
con le diverse comunita politiche che, come essa, sono giuridicamente
organizzate.

Prenderemo le mosse dall’asse centrale della disciplina, ossia le rela-
zioni giuridico-istituzionali tra la Chiesa cattolica e gli Stati, adattandole
alla situazione contemporanea. A questo riguardo, due costatazioni pa-
lesano i loro limiti. Da un canto, il secondo termine della relazione e
diventato troppo esiguo: lo Stato attraversa una profonda crisi che ha
provocato la sua progressiva decadenza, al punto di essere stato a sua
volta qualificato come societas imperfecta, cioe proprio come la Chiesa
era considerata in precedenza dagli autori giurisdizionalistici. Nel con-
tempo altre realta politiche, sia infranazionali (Linder, regioni, comunita
autonome, cantoni. . .), sia inter- o soprannazionali, si sono imposte come
necessari interlocutori. Percio, la disciplina si e estesa aldila di quell’asse
tradizionale e comprende le relazioni giuridiche tra la Chiesa cattolica
e le diverse comunita politiche, senza escludere le organizzazioni in-
ternazionali governative (Organizzazione delle Nazioni Unite, Unione
Europea, Consiglio di Europa, ecc.), le quali a rigore non hanno la natura
di comunita politiche.

D’altro canto, la nozione di “Chiesa-istituzione” non si limita piu al
vertice della Chiesa cattolica romana, ossia alla Sede Apostolica/Santa
Sede. Ad esempio, nel settore pattizio, sono stati conclusi degli accordi
sul piano nazionale, regionale o locale e, a tale scopo, sono interve-
nuti come soggetti firmatari dei vescovi diocesani e delle conferenze
episcopali.

Peraltro, non va dimenticato 1'insegnamento conciliare secondo cui
il soggetto “Chiesa” non designa prima di tutto la sua gerarchia, né le

6 Riprendiamo sostanzialmente la definizione di Prieto: V. PrieTO, Diritto dei rapporti
tra Chiesa e societa civile, Edusc, Roma 2003, p. 13. A questo riguardo si puo lamentare che
le interessanti osservazioni del professore colombiano formulate nella versione originale
italiana [specialmente p. 11-15] non siano state riprese nella summenzionata versione

spagnola.
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INTRODUZIONE

attivita guidate dall’alto con o senza mandato (oggi si parla piuttosto
di una missione canonica), bensi il popolo di Dio, e specialmente i
fedeli laici”. Percio, sin dall’ultimo Concilio, la via personale dei fedeli,
in particolare dei laici, & divenuta il modo prioritario di trasformazione
del mondo, anche se la Chiesa non puo prescindere totalmente dalla
necessaria complementarita offerta dalla via istituzionale o di vertice.
Tuttavia I'oggetto della disciplina studiata si concentra primariamente
sui rapporti istituzionali. Peraltro, la via personale (o “privata” se si
considera la piena autonomia e l’assenza di missione canonica da parte
della gerarchia) conviene lasciarla all’iniziativa dei fedeli, specialmente
dei laici, individualmente o associati, senza assumere il rischio di darne
una definizione troppo stretta che rischierebbe di ridurre la loro legittima
autonomia negli affari temporali.

La proposta poi di estendere la materia dei rapporti alle relazioni tra
la Chiesa cattolica e le altre religioni & una soluzione possibile. Tuttavia, a
mio avviso, non € una opzione adeguata poiché non conviene mescolare
i rapporti che la Chiesa cattolica stabilisce con due realta totalmente
differenti: le comunita politiche e le altre religioni. Inoltre, muoversi in
questi termini avrebbe come inconveniente quello di estendere troppo
l'oggetto della materia. Sono altresi consapevole che questa scelta me-
todologica sia perfettamente discutibile e in contrasto con la “visione
triadica”, fra gli altri, oggigiorno sostenuta da uno dei principali espo-
nenti della disciplina®. Ma questa conclusione & frutto dell’esperienza

7 Cfr. P. Rio, Los fieles laicos, Iglesia en la entrafia del mundo, Palabra, Madrid 2015.

8 Con questa espressione Dalla Torre propone una tripartizione materiale della
disciplina del DPE: “i rapporti della Chiesa con gli Stati (e le altre istituzioni politiche),
i rapporti della Chiesa con le societa civili, i rapporti ecumenici ed interreligiosi”
(G. DaLLA TORRE, La Chiesa di fronte agli Stati: lo Tus Publicum Ecclesiasticum nell’attuale
contesto ecclesiologico, “Quaderni di diritto ecclesiastico” aprile 2017/1, 65-78, cit. 67-68).
Sono d’accordo sul punto che la disciplina dovrebbe, in linea di massima, inglobare i
rapporti con la societa civile (di fatto, il corso che impartisco alla Pontificia Universita
della Santa Croce si intitola cosi: “rapporti tra la Chiesa e la societa civile”). Tuttavia, di
questi ultimi argomenti sulla societa civile propriamente detta si trattera relativamente
poco in questo manuale, che si incentrera sugli argomenti essenziali (i rapporti con
la comunita politica), i quali, come nota anche Dalla Torre, sono “l'oggetto prevalente
dell’attenzione della dottrina canonistica” (ibid., 68). A questo punto, mi permetterei di
aggiungere una osservazione assai prammatica: soltanto a patto di concentrarsi su questi
temi centrali, detti rapporti tra la Chiesa e la comunita politica possono essere insegnati
in modo completo, cioé comprendendo elementi di storia, di magistero ecclesiale e di
aspetti tecnici riguardanti, tra 1’altro, gli accordi e concordati. Peraltro, condivido anche
I'interesse manifestato dall'insigne autore per i rapporti della Chiesa cattolica con le
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di docenza di questa materia, condivisa anche da altri colleghi, ed &
conforme ai criteri metodologici adottati: si tratta dei rapporti esteriori
con le comunita politiche giuridicamente organizzate®.

Un altro punto chiave & il mantenimento di una chiara distinzione tra
l'orizzonte disciplinare del corso di rapporti e quello del diritto ecclesiastico,
nonostante la condivisione di numerose tematiche pitt o meno comuni. A
prescindere dalle diversita di denominazioni e dalla variabile rilevanza
riconosciuta al programma nelle diverse Facolta di Giurisprudenza,
occorre non tralasciare che i corsi in considerazione studiano il fenomeno
religioso dal punto di vista dei rispettivi Stati. Per quanto riguarda
poi l'espressione “diritto ecclesiastico”, come e risaputo, il vocabolo
“ecclesiastico” non designa la fonte del diritto normativo, bensi la materia
retta dalle norme considerate. Con questo titolo si designano le norme
statuali del diritto riguardanti tutto il fatto religioso, ossia la Chiesa e
le diverse confessioni, oppure i diversi “culti”, in quanto hanno una
proiezione civile™. Invece, il ramo rapporti & una disciplina giuridica che
studia i summenzionati rapporti dal punto di vista ecclesiale (quello
della Chiesa cattolica). In questo senso, nonostante il limitato numero
di “canoni” che regolano tale disciplina e la presa in considerazione di
elementi giuridici provenienti da altri ordinamenti, quest’insegnamento

altre religioni cristiane e non cristiane. Tuttavia, mi sembra che le relazioni ecumeniche
e il dialogo interreligioso spettino piuttosto a una o forse due discipline specifiche, che
forse bisognera sviluppare nel futuro ma, nella realta delle Facolta di diritto canonico,
queste materie sono gia parzialmente coperte da diversi corsi, per esempio il diritto
canonico sacramentale (un altro discorso ¢ quello delle Facolta di Giurisprudenza).
Inoltre le disposizioni in materia ecumenica sono quasi sempre unilaterali; per cui,
sebbene l'interesse di questi argomenti sia evidente, e magari aumentera ancora nel
futuro, secondo me, questi temi non fanno parte dell’oggetto materiale del corso di
Rapporti o DPE e non saranno trattati nel manuale, se non per inciso.

9 Ciononostante, sono d’accordo sul fatto che i canonisti devono avere a cuore
di conoscere lo statuto delle altre comunita religiose e il trattamento che lo Stato gli
riserva, anche perché queste questioni presentano delle grandi affinita che possono
avere indirettamente una incidenza sull’autonomia della Chiesa e sul suo diritto (per
esempio in ragione dell’obbligo spettante agli Stati di evitare le ingiuste discriminazioni
tra le rispettive comunita religiose). Ma questo & differente dallo studio sistematico delle
relazioni tra Chiesa cattolica e gli altri gruppi religiosi per esempio mediante intese
concluse tra di loro.

% Si veda per esempio P.-A. D’Avack, Trattato di Diritto ecclesiastico italiano, 2% ed.,
Giuffre, Milano 1978, p. 3; L. DE Luca, Diritto ecclesiastico, in Scritti di Diritti ecclesiastico,
I, Cedam, Padova 1997, p. 237-258; A. VITALE, Corso di Diritto ecclesiastico, 9a ed., Giuffre,
Milano 1998, p. 1-2; F. FINoccHIARO, Diritto ecclesiastico (aggiornamento a cura di
A. Bettetini e G. Lo Castro) 10? ed., Zanichelli, Bologna 2009, p. 3.
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puo essere qualificato come “canonico” o appartenente allo Ius Ecclesiae,
in quanto le norme di riferimento sono (co) prodotte dalla Chiesa o
SONo canonizzate o, quantomeno, sono accettate da essa dopo un attento
filtraggio.

L’anzidetta non inclusione dei rapporti giuridici della Chiesa cat-
tolica con gli altri gruppi religiosi in questa disciplina evidenzia una
notevole asimmetria nei confronti del diritto ecclesiastico poiché, mentre
questa branca si occupa soltanto dei rapporti della Chiesa cattolica, il
diritto ecclesiastico o diritto delle religioni si interessa di tutti i gruppi
religiosi presenti all'interno di uno Stato. La differenza di prospettive tra
le due discipline perd non va sottovalutata. Il corso di rapporti si situa
nell’ottica della Chiesa, mentre il diritto ecclesiastico € una disciplina
giuridica dello Stato. Di conseguenza, non di rado, potranno esserci delle
divergenze e, addirittura, un certo antagonismo, seppur ipoteticamente
mitigato dal principio di cooperazione tra Chiesa e comunita politiche,
in vista della comune protezione della dignita umana della persona e, in
particolare, per la difesa del suo diritto civile alla liberta religiosa.

Inoltre, nei paesi di grande tradizione ecclesiasticista come 1'Italia,
la Spagna e la Germania, numerosi titolari di questo corso sono stati
finora dei canonisti o, almeno, dei giuristi dotati di una solida forma-
zione canonica. Tuttavia non si puo escludere che tale situazione possa
mutare: difatti, persino nelle Facolta di Giurisprudenza di questi Stati, il
diritto ecclesiastico & attualmente vittima di una diminuzione del suo
insegnamento e, di conseguenza, € ipotizzabile che in futuro sia sempre
pitt spesso impartito anche da studiosi non canonisti, e addirittura da
giuristi acattolici. In tale ipotesi, la trasmissione di conoscenze giuridi-
che essenziali relative alla Chiesa ed alla Santa Sede non sarebbe pitl
garantita, con tutte le prevedibili conseguenze. Inoltre, a prescindere da
quelle che siano le loro convinzioni personali, gli ecclesiasticisti saranno
particolarmente esposti alla pressione congiunta del positivismo legalista
o procedurale e del sociologismo giuridico, che riflettera il carattere di
una societa secolarizzata di segno individualistico e relativista o, addi-
rittura, laicista. Sebbene sia ipotizzabile che molti di loro riescano ad
armonizzare, secondo giustizia, i diversi punti di vista che contrastano
in una questione determinata, la problematicita di questa tematica non
appare comunque del tutto trascurabile.

Quest’ultima osservazione pud percio contribuire a cogliere 'inte-
resse per il corso di rapporti da parte delle Facolta di diritto canonico,
ribadito anche dalla sua impostazione obbligatoria nell’ambito degli
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studi della licenza, cosi come conforme anche ad una lunga tradizio-
ne'’. Cido consente di evidenziare un’altra caratteristica intrinseca di
questa branca: il suo profilo difensivo. Ma in che senso difensivo? Detta
qualifica, a volte contestata, va intesa bene: senz’altro non si tratta piu
di un atteggiamento “apologetico”, inteso nel senso di un’accezione,
pressoché peggiorativa. Neanche si potrebbe accettare oggi una “difesa”
o argomentazione giuridica che fosse incentrata, come secondo il vecchio
ius publicum ecclesiasticum, sulla superiorita della potesta di governo del
romano Pontefice rispetto alla potesta delle autorita pubbliche, nonché
sui diversi privilegi ecclesiali che si cercava di mantenere nella prospet-
tiva della potestas indirecta. Ormai, 'idea di “difesa” non si da pit1 in una
logica di “scontro”, bensi si rapporta principalmente ad una realta molto
diversa: l'irrinunciabile difesa della liberta della Chiesa (popolo di Dio) in vista
del compimento della sua missione in termini di diritti fondamentali, incluso
istituzionali. Ovviamente, detta asserzione viene fatta con la consapevo-
lezza che la difesa della Chiesa, e quindi dei fedeli, sia un aspetto inerente
alla disciplina. Se in hoc mundo la comunita ecclesiale sembra realistica-
mente avere sempre bisogno di siffatta dimensione difensiva, questa in
realta non costituisce pit1 il punto centrale della disciplina, il quale sareb-
be piuttosto 1'assicurarsi dei mezzi necessari — in particolare per mezzo
di una sana cooperatio con le autorita civili — per il compimento della
missione ecclesiale, ossia 1’evangelizzazione e la salvezza delle anime.
Percio, ispirandosi all’appena ricordata novita conciliare, la Chiesa
stimola la via personale, inclusa quella privata, di trasformazione del
mondo che spetta ai singoli fedeli. Con una coscienza ben formata, i
fedeli — in particolare i laici — sono chiamati ad essere “sale della terra
e luce del mondo” e ad influire nel seno della societa civile e politica

' Si veda art. 56 Ordinationum riformato dal Decreto della Congregazione per
I’Educazione Cattolica del 2 settembre 2002, con cui venne rinnovato I'ordine degli studi
nelle Facolta di Diritto canonico stabilito dalla cost. apost. Sapientia christiana, “AAS”
95 (2003) 284. Questa disposizione prevede tra i corsi obbligatori quello di “relationes
Ecclesiam inter et societatem civilem”, mentre le normative precedenti, rispettivamente
del 1931 (cost. Deus scientiarum Dominus) e del 1979 (cost. Sapientia christiana), parlavano
ancora di “diritto pubblico ecclesiastico”. Sull’evoluzione dei piani di studio, si veda
C. ERRAZURIZ M., Derecho candnico (estudios ecclesidsticos de), in J. OTADUY, A. VIANA E
J. SEDANO (ed.), DGDC, vol. III, Thomson reuters Aranzadi, Pamplona 2012, pp. 99-103.
Le Norme applicative della Congregazione per I’Educazione cattolica per la fedele esecuzione
della Costituzione apostolica Veritatis Gaudium del Papa Francesco del 27 dicembre 2017
ribadiscono 1’esigenza della disciplina «relazioni tra la Chiesa e la societa civile» tra le
discipline connesse obbligatorie (art. 61, 2°, b).
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come “fermento nella massa”, anziché corporativamente, ossia come
longa manus della gerarchia ecclesiale. Parallelamente, rimane pure la via
istituzionale o di vertice, la quale, nonostante il suo ridimensionamento
conciliare, sara sempre presente: la liberta religiosa istituzionale, ossia
I’autonomia di organizzazione e di azione dovuta secondo giustizia alla
Chiesa cattolica come istituzione. Ma, ormai, la pretesa liberta non verra
piut alterata per le superate preoccupazioni legate alla (ri)conquista della
potesta politico-temporale, ma la Chiesa rivendichera solamente 1'unica
potesta che legittimamente spetta alla sua sacra auctoritas, ossia il pieno
esercizio della funzione magisteriale volta alla formazione delle coscienze.
Si badi bene: pur rivolgendosi principalmente ai fedeli cattolici, si rivolge
anche a tutti i cristiani e, addirittura a tutte le persone della societa
che si mostrano interessate, persino nello spazio pubblico. Cido non &
indottrinamento, bensi un prezioso contributo morale e culturale offerto
alla societa pluralista odierna. Proprio percio il corso di rapporti insegna i
capisaldi della dottrina sociale cristiana, nella sua universalita e radicalita,
ma senza dimenticare la tutela dei diritti della Chiesa, eventualmente
concordati con lo Stato, che consentono la piena diffusione del suo
messaggio al servizio della dignita di ogni persona.

2. ALTRI ASPETTI METODOLOGICI

La rinnovata disciplina del diritto pubblico esterno prende le mosse da
una autocomprensione della Chiesa alla luce della Rivelazione. Quindi
non si tratta piu di verificare innanzitutto la “statualita” della Chiesa,
ma si parte dalla ricca nozione ecclesiologica della communio del popolo
di Dio™. La branca in questione beneficia d’importanti contributi di
variegate provenienze: innanzitutto l’ecclesiologia, la teologia del diritto
canonico, la teoria fondamentale, il diritto costituzionale e 1’organizza-
zione ecclesiastica’3. Inoltre, diverse discipline connesse svolgono una
funzione complementare. I contributi di discipline affini — teologia pasto-
rale, ecumenismo, storia, sociologia, filosofia politica, etica... — possono

2 11 decreto conciliare Optatam totius, n. 16d precisa bene: “In iure canonico
exponendo (...) respiciatur ad Mysterium Ecclesiae”.

13 Sulla concezione delle diverse branche del diritto canonico, rimando a J. HERVADA
— P. LoMBARDI{A, El Derecho del Pueblo de Dios. 1, Presentacion, Eunsa, Pamplona 1970, p. 23.
Si veda anche la sintesi di J. FornEs, Ciencia candnica, in J. OTADUY, A. VIANA E ]J. SEDANO
(ep.), DGDC, vol. II, Aranzadi, Pamplona 2012, pp. 79-88.
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essere di grande rilevanza. Per esempio, in questo corso uno spazio non
trascurabile sara dedicato alla storia, ma non ci si interessera della storia
in sé stessa, bensi della storia delle dottrine sui rapporti Chiesa-Stato e
della loro applicazione concreta. Con l’aiuto dei contributi storici, sco-
prendo la genesi dei principi e traendone l’esperienza utile, verranno
poi esaminati i rapporti attuali tra Chiesa e comunita politica. Detti
rapporti contengono le effettive dimensioni di giustizia che spetta al
giurista-canonista conoscere e tutelare. La dottrina sociale della Chiesa
va anche menzionata in quanto substrato dell'insegnamento dottrinale
della Chiesa, ma non si trattera di presentare tutti i suoi contenuti, bensi
di sostenere soprattutto I'esercizio della sua potestas magisterii, ossia della
sua facolta di esprimere, persino pubblicamente, il suo giudizio morale
sugli affari temporali.

Un altro spunto di riflessione riguarda il diritto concordatario. Pur
essendo stato sempre incluso sia nei trattati dell'IPE che nelle opere post-
conciliari della disciplina esaminata, si osserva nei programmi di alcune
Facolta di diritto canonico — per non parlare delle Facolta di giurispru-
denza - la previsione di un corso specificamente dedicato ai concordati o
agli accordi concordatari. A mio modo di vedere, almeno nelle Facolta di
diritto canonico, spetta anche alla disciplina dei Rapporti un’iniziazione,
anzitutto nozionale e illustrativa, all’attuale realta concordataria, che
per molti aspetti rimandera al diritto internazionale. Detti accordi si
giustificano come uno strumento giuridico efficace per la realizzazione
della liberta della Chiesa. Percio questa disciplina difficilmente potrebbe
prescindere da una breve presentazione dello strumento concordatario,
che in tanti Stati consente una pitt efficace realizzazione dei principi che
essa sistematicamente espone.

Per cio che attiene poi alla denominazione della disciplina, per quanto
non sia l’aspetto piui rilevante, e nonostante che dopo la rifondazione
disciplinare non si sia ancora giunti ad un consenso su un’unica solu-
zione, la questione del titolo non puo essere tralasciata, anche perché la
stessa denominazione pud rispecchiare degli indici rivelatori circa sia gli
obbiettivi che i diversi autori proseguono, sia la metodologia adottata. In-
fatti per quanto riguarda le espressioni “diritto pubblico ecclesiastico” e
“relazioni tra Chiesa e Stato”, ambedue sembrano ormai superate. Infatti,
dopo il concilio Vaticano II, la prima non ¢ pit1 proponibile, se non con
un espresso richiamo al rinnovamento conciliare’; ed inoltre, facendo

14 Vedi E. FoGLriAsso, Il ‘Ius Publicum Ecclesiasticum Ecclesiae’ e il Concilio Ecumenico
Vaticano II, SEI, Torino 1968; A. DE LA HErRA — CH. MUNIER, Le droit public ecclésiastique
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i conti con l'anzidetta “dilatazione” del secondo soggetto dei rapporti
(non basta pilt attenersi allo Stato), anche la seconda denominazione
sembra ormai essere obsoleta®s.

Rimangono quindi tre possibili soluzioni: 1°) “diritto pubblico ester-
no”*, 2°) “diritto dei rapporti tra Chiesa e societa civile”'7 e 3°) “rapporti
tra la Chiesa e la comunita politica”. Questa terza formulazione, ispirata
dal n. 76 della cost. Gaudium et spes — ma rovesciando 1'ordine dei termini
della relazione per collocare la Chiesa in primo piano — e senz’altro
quella maggiormente adottata dagli autori’®. A mio parere, la prima
(“diritto pubblico esterno”) rischia di evocare la vecchia scuola del diritto
pubblico ecclesiastico, che era precisamente suddivisa in DPE “interno”
ed “esterno”, provocando cosi una inutile confusione. Inoltre, potrebbe
far pensare alla distinzione tra diritto pubblico e diritto privato che in

a travers ses définitions, in “revue de droit canonique” 14 (1964) 32-63; P. LOMBARDIA,
Le droit public ecclésiastique selon Vatican II, in “Apollinaris” 40 (1967) 59-112; J. CALvVO,
Teoria general del Derecho piiblico ecclesidstico, Porto y Cia, Santiago de Compostela 1968;
R. MINNERATH, [ rapporti tra la Chiesa e gli Stati nella piit recente dottrina dello ‘jus publicum
ecclesiasticum’, in S. GHERRO (cur.), Studi sui rapporti tra la Chiesa e gli Stati, CEDAM,
Padova 1989, pp. 3-10.

5 Cfr. C. CorrAL — J. GIMENEZ DE CARVAJAL, relaciones del Iglesia y del Estado, Uni-
versidad Complutense, Madrid 1976; J. LisTL, Kirche und Staat in der neueren katholischen
Kirchenrechtswissenschaft, Duncker und Humblot, Berlino 1978; S. GHERRoO (cur.), Studi
sui rapporti tra la Chiesa e gli Stati, CEDAM, Padova 1989.

16 Cfr. C. SOLER, Iglesia y Estado. La incidencia del Concilio Vaticano II sobre el Derecho
puiblico externo, Eunsa, Pamplona 1993, pp. 21-49; L. SPINELLI — G. DALLA TORRE, Il diritto
pubblico dopo il Concilio Vaticano II. Lezioni di diritto canonico, 2* ed., Giuffre, Milano 1985.

7 Cfr. V. PrieTO, Diritto dei rapporti tra Chiesa e societa civile, Edusc, Roma 2003 (invece,
la versione spagnola é: Ip., relaciones Iglesia-Estado. La perspectiva del Derecho Candnico,
Universidad pontificia de Salamanca, Salamanca 2005).

18 Cfr. G. SARACENTI, Chiesa e comuniti politica, Giuffre, Milano, 1983; L. MUSSELLI,
Chiesa cattolica e comunita politica, Cedam, Padova 1975; L. Mi1st0, “Libertas religiosa”
e “libertas Ecclesine”. Il fondamento della relazione Chiesa-comunita politica nel quadro del
dibattito postconciliare in Italia, Morcelliana, Brescia 1982; P. LomBARD{A — J. OTADUY, La
Iglesia y la comunidad politica, in Manual de Derecho canénico, 2* ed., Eunsa, Pamplona
1991, pp. 823-861; T. BERTONE, Il rapporto giuridico tra Chiesa e Comunit