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INTRODUCCION

El largo proceso revolucionario que se gesté en Europa desde me-
diados del siglo XIX hasta la primera mitad del XX, tuvo en Espafia
una resonancia que comenz6 a manifestarse en todos los ambitos so-
ciales en las ultimas décadas del siglo XIX. Este proceso, dentro de sus
multiples facetas —ya que se trat6 de un cambio global de la sociedad,
tanto a nivel politico, como cultural, econémico y religioso-, produjo
una grave tension entre la Iglesia y el estado, una cierta desacraliza-
cion de la sociedad, que poco a poco cobré mayor espacio dentro de
la cultura occidental contemporanea, que entre otras cosas proclama
su independencia juridica de la Iglesia. La reforma de las estructuras
sociales y politicas fue un proceso lento que abarcé numerosos perso-
najes y campos de accion, también en el pais espafiol.

Una cierta historiografia espafiola, no solamente circunscrita al
ambito cultural liberal o socialista, ha visto, durante mucho tiempo,
a la Iglesia como una rémora que impidi6 el desarrollo del pais ibéri-
co durante la época contemporanea. Otra parte de ella, de corte mas
tradicionalista e integrista, ha tachado al liberalismo y su influencia
como el peor de los males del siglo XIX sobre Espaiia, culpable de la
pérdida de integridad de la nacion, y causante de la eliminacioén de
cualquier norma moral. En una situacién intermedia, la historiografia
contemporanea tiende mas a desarrollar una visiéon sosegada, no exen-
ta de una toma de posicion, como siempre ha correspondido al estudio
histérico, pero que logra alzar la mirada a todo el cuadro de situacion,
tratando de entender mas los porqués de la actuacion de los hombres.

La situacion politico-religiosa en la Espafia de fines de siglo de XIX
forma un mosaico complejo que es dificil de sintetizar y esquematizar.
Para entenderla, es necesario ahondar en muchos aspectos distintos,
por ejemplo, los efectos que tuvo en ella el anticlericalismo y las perse-
cuciones religiosas, a veces brutales, de las que fue objeto la Iglesia; o
las consecuencias econdémicas que tuvieron las desamortizaciones que
sufri6 durante el siglo XIX. También influyeron las divisiones dentro
de la Iglesia por motivaciones partidistas, que generaron visiones de-
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INTRODUCCION

masiado polarizadas. Ademas, existieron otros factores como la falta
de nivel cultural del clero y el pueblo fiel, o el efecto que tuvieron en-
tre los sacerdotes y el pueblo algunos eventos, como la irrupcién del
protestantismo en Espafia, la pérdida de los Estados Pontificios y la
situacion del papa en Roma, y la lucha por el control de la educacion
religiosa.

La Iglesia en Espafia, sin embargo, buscé la manera de adecuarse
a las nuevas situaciones ante los cambios sociales, quiza en ocasiones
con una cierta lentitud. Esta lentitud la pudieron generar polémicas,
dentro de la misma Iglesia o en la relacion con entes juridicos exter-
nos a ella. También los conflictos producidos entre los que insitian
en negar las nuevas realidades y los que eran conscientes de que no
habia vuelta atras y asumieron la realidad del cambio. Dentro de esta
situacion, tampoco faltaron personas que supieron aprovechar esos
momentos para impulsar la Iglesia hacia una renovacioén profunda,
buscando la manera de llegar con mayor profundidad a los fieles.

Efectivamente, la jerarquia espafiola no permanecié impasible
ante los cambios politicos y sociales de la época. Asimismo, tampo-
co es posible afirmar que fuese una accién unitaria y homogénea.
Tampoco en Espafia, donde la situacion de la Iglesia en la sociedad
hasta principios del siglo XIX ocupaba un puesto primordial, y los
obispos no ocultaban sus preferencias sobre los modos de gobierno
y la manera en que les parecia mejor llevar adelante las relaciones
con el estado. Ni todos los obispos mostraban simpatia por el carlis-
mo, ni todos eran monarquicos, e incluso muchos juzgaron preferi-
ble una monarquia isabelina mientras que otros prefirieron apoyar
la situacion creada en 1875 con la vuelta de Alfonso XII. En Espana,
ademas, se dio, de manera patente y en ocasiones lamentable, una
gran division entre los catdlicos, que alcanzaba también las relacio-
nes episcopales, y en las que el propio Leén XIII juzgd oportuno
intervenir publicamente. Basta estudiar un poco como fue recibida
la enciclica Cum multa (que instaba a fomentar la unidad entre los
catolicos, al margen de las opciones politicas individuales) entre el
episcopado y el pueblo espanol para hacerse idea de cuan complejo
era el problema.

No obstante, es innegable que los obispos, fieles a su ministerio,
estaban principalmente preocupados de una realidad: la vida espi-
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INTRODUCCION

ritual de los sacerdotes y de sus fieles. Y a esto orientaron sus es-
fuerzos, sea en un sentido o en otro, la mayor parte de las veces con
energia y decision.

En el mundo catélico espafiol, la irrupcion del liberalismo, las
nuevas formas de gobierno y, en general, los cambios sociales del
siglo XIX, provocaron una reaccion por parte de la Iglesia que se
gestion6 de muy diversas formas. Por su magnitud, estaria fuera del
ambito de estudio de esta tesis doctoral abarcar la realidad politica
y religiosa de la Espafia de finales de siglo XIX. Lo que pretendemos
en este trabajo es acercarnos a la situacion religiosa de ésta época
desde una perspectiva que, a nuestro juicio, permanece aun poco
investigada: el trabajo de renovacion de la Iglesia, y en particular
de la jerarquia eclesiastica, a través de la celebraciéon de concilios
provinciales.

Después del duro proceso de relaciones entre la iglesia y el es-
tado en el periodo entre 1836 y 1845, desde la Santa Sede se empe-
z6 a impulsar la firma de un Concordato que regulase la libertad
de la iglesia y los obispos para promover acciones de reforma. A
este Concordato, que finalmente se firmaria en 1851, se afiadié una
clatsula, en 1859, que sefialaba que el estado no se opondria a la or-
ganizacion de sinodos por parte de los obispos. Con el inicio del pe-
riodo de la Restauracion, los diversos nuncios (Simeoni (1875-1877),
Cattani (1877-1879), Bianchi (1879-1882) y especialmente Rampolla
del Tindaro (1883-1887)) trabajaron intensamente por promover la
realizacién de concilios y sinodos en las didcesis esparfiolas, con los
objetivos principales de elevar el nivel moral de clero, aprobar consi-
tuciones sinodales en las diocesis y unir al episcopado espafiol. Fruto
de este trabajo, a finales del siglo XIX se consigui6é promover la con-
vocatoria de un ciclo de eventos conciliares: Valladolid y Santiago
(1887), Valencia (1889), Sevilla (1893) y Burgos (1898).

Efectivamente estos concilios manifiestan uno de los esfuerzos
realizados para dar salida a la fuerza y energia catolica, y ofrecer
una vision constructiva que pudiese generar cohesion entre el epis-
copado, el clero y los fieles. Esta finalidad no era independiente de un
cierto rechazo a formas de gobierno o costumbres que se juzgaban
incompatibles con la religion catélica. Analizar esto implica un estu-
dio profundo de la situacion nacional y local, asi como de los perso-
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INTRODUCCION

najes que influyeron en estos cambios. En este estudio pretendemos
acercarnos a la realidad eclesiastica espafiola de finales del siglo XIX
a través del analisis de uno de estos eventos, el Concilio Provincial de
Burgos de 1898, primero en la provincia eclesiastica y quinto de los
desarrollados en Espafia en la época de la Restauracion,

En el primer capitulo se realiza una aproximacion historica al pe-
riodo comprendido entre 1868, afio de la caida de la monarquia de
Isabel II, y 1898, el afo en que se desarrolla el Concilio de Burgos. Las
realidades politicas, sociales, econémicas y eclesiasticas se analizan
con el fin de proveer un marco histérico que facilite el acercamiento a
los temas tratados en el concilio, a las personalidades y a los impulsos
que animaban a la Iglesia, y a la realidad social de los habitantes de la
nacioén espaiiola.

En el segundo capitulo se realiza un estudio sobre la situacion de
las didcesis de la Provincia Eclesiastica Burgalesa que, como se vera,
presentaba realidades heterogéneas entre si, debido al tamarfio de la
provincia, reajustada con el Concordato de 1851. También se estudian
las figuras episcopales que tomaron parte del concilio, para conocer
su trayectoria y profundizar en su labor episcopal. Hemos optado por
afadir al inicio de este capitulo una seccion que analiza la situacion
global de la jerarquia espafiola, que puede ayudar a comprender las
relaciones entre obispos y los problemas de las di6cesis.

El tercer capitulo pretende profundizar en el desarrollo del evento
conciliar burgalés, analizando el camino que lleva a su convocatoria y
desarrollo, asi como la estructura de trabajo de los padres conciliares,
y un analisis global del texto conciliar y de su proceso de redaccion
(tanto en la fase provincial como en la revisién por parte de la Santa
Sede), asi como de la estructura de los decretos, las fuentes empleadas
y las correcciones realizadas en el mismo. Ademas, incluimos una sec-
cion que compara la estructura y contenido de las actas conciliares de
Burgos con las de los demas concilios provinciales de la época, aunque
también se realizan otras comparaciones puntuales, sobre algunos te-
mas especificos, a lo largo del texto.

En el cuarto y ultimo capitulo afrontamos el analisis del texto del
concilio, analizando sus decretos uno por uno, e intentando ponerlos
en el contexto de la realidad eclesial, politica y cultural de la época.
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INTRODUCCION

Pensamos que este estudio puede aportar un buen analisis de los
decretos conciliares, ponerlos en su contexto histoérico, observar su
ejecucion e influencia, estudiar las fuentes archivisticas relacionadas y
establecer, en la medida de lo posible, los paralelismos oportunos con
otras iniciativas similares en el panorama espanol y catdlico en gene-
ral. Ademas, este estudio constituye el primer estudio monografico
sobre el Concilio Provincial de Burgos.

Finalmente, me gustaria agradecer a la Pontificia Universidad de
la Santa Cruz la labor académica que realiza en general, y que en parti-
cular me ha facilitado amplios recursos para afrontar este trabajo, sea
por la formacion intelectual que imparte con dedicacion el claustro de
profesores, sea por los medios materiales que ofrece a sus alumnos.
Agradezco por ello al Gran Canciller de la Universidad, Mons. Fer-
nando Ocariz, por la labor que realiza esta institucién, y que me ha
permitido disfrutar de unos intensos afios de estudio y trabajo en un
area tan apasionante como la Historia de la Iglesia. Quisiera también
mencionar el profundo agradecimiento que debo al antiguo Gran Can-
ciller de la Universidad, Mons. Javier Echevarria, de quien he podido
disfrutar muchos momentos de ensefianzas, y a quien debo un espe-
cial recuerdo, como padre y maestro. Mi agradecimiento se extiende
también al director de este trabajo, el Rev. Prof. D. Carlo Pioppi, que
me ha guiado, muchas veces sin ahorrarse esfuerzo y dedicacion, a tra-
vés del mundo de la investigacion historica, bastante lejano a mi for-
macion intelectual previa. Por ultimo, agradezco a todos aquellos que
me han facilitado, de una manera u otra, poder realizar este trabajo:
un agradecimiento particular va para la Dott.ssa Rocchi y a Giuseppe
Matteucci, que realizan con gran dedicaciéon un trabajo atento a los
estudiantes. También quisiera agradecer a los responsables del Archi-
vo Apostolico Vaticano por facilitarme el acceso a la documentacion
pertinente. Quisiera hacer una mencion especial a José Luis Esteban
y Matias Vicario, responsables del Archivo de la Di6cesis de Burgos y
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EL CONTEXTO HISTORICO DEL CONCILIO:
ESPANA DE LA REVOLUCION AL AFIANZAMIENTO
DE LA RESTAURACION (1868-1898)

I. APROXIMACION POLITICA AL FIN DE SIGLO EN ESPANA
1. La crisis de los arios sesenta y las causas de la Revolucion

Durante el periodo del reinado de Isabel II (1833-1868), el gobier-
no politico de Espafia experimentod diversas fases. Tanto la monarquia
como los partidos politicos mayoritarios buscaron la estabilidad poli-
tica a través del sistema del turnismo, por el cual la Unién Liberal' y
el Partido Moderado? se sucedieron alternativamente en el poder. La

1

Partido politico fundado por Leopoldo O’Donnell en 1854. Caracterizado por
una actuacioén pragmatica, sus principios fueron conservar la Monarquia como for-
ma de gobierno, pero al mismo tiempo alejandola del absolutismo. Deseaban refor-
mar la administracion publica en un sentido centralista, y pretendian la reforma de
la ley de prensa y una politica econdémica de fuertes inversiones publicas. Durante
la regencia de Isabel II, gobernaron en 1856 y en 1858-1863, ambos con O’Donnell
como primer ministro (cfr. Josep FONTANA, La época del liberalismo, en Josep FONTA-
NA — Ramoén VILLARES [ed.], Historia de Esparia, Critica-Marcial, Madrid 2007-2010,
vol. VI, pp. 203-206).

2 El Partido Moderado, Partido Liberal Moderado o Partido Monarquico Constitu-
cional, fue creado en 1834 alrededor de la presidencia en el gobierno de Francisco Mar-
tinez de la Rosa. Partido de corte liberal y defensor de la linea dinastica representada
por Isabel II, se disputé el poder con la Unién Liberal durante el periodo del reinado
de Isabel II. Ocup6 el poder de forma continuada durante la Década Moderada (1843-
1854), bajo el liderazgo del general Ramoén Maria Narvaez, y también tras el Bienio
Progresista (1854-1856), esta vez aliado con la Unién Liberal. Tras la Revolucion de
1868 no obtuvo representacion en las nuevas cortes, y perdié todo su poder. Restau-
rada la monarquia en 1874, se uni6 con la Union Liberal para formar el Partido Libe-
ral-Conservador, bajo la direcciéon de Antonio Canovas del Castillo. Defensores del
estado confesional, buscaron el fortalecimiento de poder real a través de un fuerte cen-
tralismo y una politica econémica capitalista (sobre este movimiento politico se puede
consultar la monografia Francisco CANOVAS SANCHEZ — José Maria JOVER ZAMORA, El
Partido Moderado, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid 1982).
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institucion de la monarquia parlamentaria se propuso, por un lado,
rebajar ligeramente las tensiones partidistas y, por otro, desarrollar
una politica econémica y social para elevar el nivel de vida de los
espafioles®. En particular, la época del gobierno de la Union Liberal
provoco en la sociedad una cierta sensaciéon de bienestar social y
econdémico.

Pero este mismo sistema de “turno de partidos” mostré sintomas
de desgaste a partir de 1863. Aunque el turnismo generaba una si-
tuacion de reequilibrio continuo de fuerzas entre partidos, a la vez,
especialmente en las filas del Partido Moderado, agotaba poco a poco
sus fuerzas internas. Solamente la figura de Ramén Maria Narvaez
y Campos® resistié a este problema, pero cuando muri6 en 1868, la
formacién politica desembocé en el caos®.

Por su parte, los unionistas carecian de cohesiéon dentro de su
propio partido. Debido a esto, su baza politica se limitaba a servir de
recurso en el poder en los momentos de crisis del Partido Moderado®.

A esta situacion de crisis se anade la marginacion a la que este
sistema sometia al Partido Progresista’. Los moderados no conside-
raban siquiera la posibilidad de que esta formacion politica partici-
para en el turno de gobierno. Ademas, la reina miraba con disgusto
la politica progresista, pues la consideraba demasiado proclive a la
reforma social. Esta actitud pudo estar motivada por preferencias

* Cfr. José Luis CoMELLAS, Historia de Espafia Contemporanea, Rialp, Madrid

2014, pp. 208-209.
* Cfr. Narvaez, Ramén Maria, en EB XIX, p. 243.
> Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 209.
¢ Cfr. ibid.

7 Partido politico liberal, surgido en 1838 entre los liberales que habian defendi-

do las reformas emprendidas por el gobierno presidido por Juan Alvarez Mendizéabal
en 1835. Durante el reinado de Isabel II gobernaron durante el Bienio Progresista
(1854-1856), bajo el general Espartero, al que sucedio el general Prim. Fueron los
principales protagonistas de la Revolucion de 1868. En octubre de 1869 se convirtio
en el Partido Radical. Tras el asesinato de Prim en diciembre de 1870, el partido
sufrié una escision del sector moderado, encabezada por Praxedes Mateo Sagasta.
El Partido Radical seguiria liderado por Manuel Ruiz Zorrilla. La escisién moderada
se uniria a principios de 1873 a la Union Liberal del general Serrano para formar el
Partido Constitucional (cfr. Jorge ViLcHES, Progreso y libertad. El Partido Progresista
en la Revolucion liberal espariola, Alianza Editorial, Madrid 2001, pp. 27-59).
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politicas personales de la reina o al consejo de sus asesores®. En 1868,
con la muerte de Narvaez y O’Donnell, Espafia se encontré con la
desaparicion del mapa politico de las dos figuras mas representativas
de la monarquia isabelina’. Esto sin duda fue uno de los motivos de
la crisis politica que arrastr6 consigo a la monarquia y dio paso al
periodo revolucionario. En parte, en su misma alianza de gobierno,
era evidente que si el Partido Moderado caia, se llevaria consigo a la
reina de manera ineludible®.

Pero no todas las motivaciones fueron politicas. Entre las cau-
sas de la Revolucion de 1868 hay una motivaciéon fundamentalmen-
te econémica. Después de alcanzar el cenit econémico en 1865, en
1866 estall6 la primera crisis financiera de la historia del capitalismo
espafiol, que generd una situaciéon de malestar social entre la pobla-
cion'. La precedi6 una crisis en la industria textil catalana, en 1862,
a consecuencia de la escasez de algodon provocada por la Guerra
de Secesion Norteamericana. Pero, en 1866, el detonante fueron las
pérdidas sufridas por las compaiiias de ferrocarril, cuya gran inver-
sion no dio todos los frutos esperados. Estas pérdidas arrastraron
con ellas a bancos y sociedades de crédito'?. Las primeras quiebras
de sociedades de crédito vinculadas a las compaifiias ferroviarias se
produjeron en 1864, pero fue en mayo de 1866 cuando la crisis afecto

8 Cfr. Raymond CARR, Esparia 1808-1939, Ariel, Barcelona 1966, p. 284.

’ Leopoldo O'Donnell y Joris (Santa Cruz de Tenerife, 12 de enero de 1809 — Biar-
ritz, 5 de noviembre de 1867), noble, militar y politico espafiol, duque I de Tetuén,
conde I de Lucena y vizconde I de Aliaga. Casado con Manuela Maria Bargés y Petre.
Durante la Primera Guerra Carlista se alié en el bando de Isabel II. De convicciones
moderadas, se comienza a interesar por la politica y en 1854 funda el partido de la
Union Liberal. Presidio el Consejo de Ministros en 1856, después del Bienio Progre-
sista de Baldomero Espartero, y también en 1858-1859, 1860-1863 y 1865-1866. Sus
gobiernos promovieron una rapida expansion de las lineas de ferrocarril, la guerra
contra Marruecos (conocida como la Guerra de Africa), politicas para atraer capital
extranjero en las inversiones estatales y la defensa de la monarquia isabelina. Como
consecuencia de los motines contra la reina en 1866, se retird a Biarritz, enfrentado
con Isabel II, donde fallecié en 1867.

1 Cfr. Vicente PALACIO ATARD, La Esparia del siglo XIX, 1808-1898, Espasa-Calpe,
Madrid 1978, p. 366.

1 Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 224.

2 Cfr. Juan Francisco FUENTEs, El fin del Antiguo Régimen (1808-1868). Politica y
sociedad, Sintesis, Madrid 2007, pp. 229-230.
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a dos importantes sociedades de crédito de Barcelona, la Catalana
General de Crédito y el Crédito Mobiliario Barcelonés, lo que desato
una oleada de panico®.

A la crisis financiera de 1866 se sumo una grave crisis de materias
primas en 1867 y 1868, debido a las malas cosechas de esos afios. Esta
vez los afectados no fueron hombres de negocios o los politicos, como
en el caso de la crisis financiera. La escasez y carestia de productos
basicos la sufrieron las clases populares. Esto provoco que se desata-
ran motines en varias ciudades, como en Sevilla ~donde el trigo habia
llegado a multiplicar por seis su precio— o en Granada. Ademas, eran
frecuentes las quejas de campesinos e industriales que exigian prote-
ger el producto nacional™. La creacién de un nuevo arancel aduanero
provoco la devaluacion de la moneda y el sistema bancario precipité a
la bancarrota ante la retirada masiva de capitales®.

Otro factor de descontento fue el incremento del desempleo, como
consecuencia de la crisis financiera. El paro afect6 sobre todo a dos de
los sectores que mas trabajo proporcionaban: las obras publicas —in-
cluidos los ferrocarriles— y la construccion.

La coincidencia de las crisis politica, financiera y de bienes de pri-
mera necesidad provoco unas condiciones sociales fragiles que daban
mas argumentos a los sectores populares para incorporarse a la lucha
contra el régimen isabelino, defendido por democratas y progresistas’e.

A partir del afio 1866, la situacion politica, asi como la social y
econdmica, forzaron a los gobiernos a abandonar las posturas mode-
radas que habian sido la tonica habitual de la politica isabelina durante
los afios 60". Esto provoco un aumento de las reacciones desde varios
sectores de la poblacién ante las decisiones gubernamentales’®.

La caida de la monarquia en 1868 fue impulsada politicamente
desde diversos frentes, tanto progresistas como democratas, milita-

3 Cfr. FONTANA, La época, p. 330.
4 Cfr. CARR, Espafia, pp. 292-293.

5 Cfr. Melchor FERNANDEzZ ALMAGRO, Historia politica de la Espafia contem-
poranea, Alianza Editorial, Madrid 1974, vol. I, pp. 16-17.

16 Cfr. FUENTES, El fin, p. 233.

17" Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 228.

8 Cfr. José Manuel CueNca ToriBio, Aproximacion a la Historia de la Iglesia

Contemporanea en Esparia, Rialp, Madrid 1978, p. 270.
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res y civiles. Juan Prim y Prats' fue la figura que jugé un papel mas
relevante. Su idea era hacer caer a la reina para elegir un gobierno
constituido en las Cortes Constitucionales®. Estos, al menos, eran los
puntos que acordo llevar a cabo, junto con el Partido Democrata, en el
Pacto de Ostende?'.

En cierto modo, esta situacion de inestabilidad reflejaba la habia
tenido lugar en Europa en torno a la mitad del siglo XIX. Esta situa-
cién logré llegar a Espana solo cuando los politicos ganaron para la
causa revolucionaria a la burguesia liberal®. Los progresistas, que se
encontraban fuera del juego politico, interpretaron que esta situacion
presentaba para ellos una posibilidad de superar la marginacion politi-
ca a la que estaban sometidos, y se sumaron rapidamente a esta causa.

A la muerte de Narvaez, Isabel II encomendo el gobierno a Luis
Gonzalez Bravo (1868), que continud con la politica de autoritaris-
mo de su predecesor, desterrando a varios militares unionistas, como
Francisco Serrano, Domingo Dulce, Juan de Zabala o Rafael Echagiie®.

El final de la etapa de la monarquia de Isabel II se inici6é con un
pronunciamiento militar en Cadiz el 18 de septiembre de 1868. Este
se llevo a cabo con la sublevacion de la flota dirigida por el almirante
unionista Juan Bautista Topete y por Prim, que llegé a Cadiz la noche
del 16 de septiembre desde Londres, acompafiado de Praxedes Mateo
Sagasta y Manuel Ruiz Zorrilla.

El 28 de septiembre tuvo lugar la batalla de Alcolea (Cérdoba), en
la que vencieron las fuerzas sublevadas, al mando del general Serrano,
que contaban ademas con el apoyo de millares de voluntarios arma-

¥ Cfr. Prim, Juan, en EB XXII, p. 323.
% Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 225.

21 Con este nombre se hace referencia al pacto firmado en dicha localidad belga
entre el Partido Progresista y el Partido Democrata el 16 de agosto de 1886, motiva-
do por las duras represalias impuestas por el entonces jefe del gobierno, Narvaez. Su
principal objetivo era destronar a Isabel II, instaurar el sufragio universal y formar
unas Cortes Constituyentes que establecerian la forma de gobierno (monarquia o re-
publica). A la muerte de O’'Donnell, en 1867, la Unidn Liberal se sumo a este pacto, que
desembocé en la Revolucion de mayo de 1868 (Cfr. FONTANA, La época, pp. 342-345).

22 Cfr. FERNANDEZ ALMAGRO, Historia, vol. I, p. 13.

% Cfr. Franco Diaz pE Cer1io Ruiz — Maria Felipa NURNEZ MuRNoz, Instrucciones
secretas a los nuncios de Espafia en el siglo XIX, 1847-1907, Pontificia Universita Gre-
goriana, Roma 1989, p. 164.
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dos. Al dia siguiente, el levantamiento triunfaba en Madrid y el dia 30
Isabel II, que tantas esperanzas habia despertado en el pueblo espafiol
treinta aflos atras instituyendo una monarquia liberal, se vio obligada
a huir a Francia*.

Con la entrada de Serrano en Madrid el 3 de octubre de 1868 se
cerro la puerta a la primera fase del gobierno monarquico-parlamenta-
rio. Los eventos del Sexenio Revolucionario marcarian profundamente
a Espafia, con la sucesion de diversos proyectos politicos que, aun fra-
casando, influirian durante los afios sucesivos®. Muchos de los idealis-
tas de 1868 se transformaran en realistas en 1875, y algunos pasarian
a emplear un tono politicamente mas pragmatico®.

Con respecto a la politica religiosa, durante los ultimos afios de la
monarquia isabelina se reactivo la aplicacién concordataria y la Iglesia
recibio respuesta a varias de las reivindicaciones que llevaba haciendo
varios afios, sobre todo en materias de ensefanza y jurisdiccion ecle-
siastica. La Iglesia sostenia, al menos a nivel institucional, la defensa
de un régimen confesional. La unién entre gobierno e Iglesia alcanzo
sus cotas mas elevadas en este periodo”. En ultima instancia esto pro-
voco también que la Revolucion viera en la Iglesia un enemigo, pues
estaba aliado con el poder politico que pretendian eliminar®.

2. La Revolucion y los gobiernos revolucionarios (1868-1875)

La época que comprende los afios revolucionarios, de 1868 a
1875, fue un periodo complejo. Se experimentaron varios proyectos
gubernamentales, desde las Juntas Revolucionarias hasta un gobier-
no central con Cortes, pasando por una fugaz monarquia extranjera.
El enfrentamiento entre los partidos marcaria todo este periodo, en
el que el dialogo fue un objetivo frustrado, generando una situacion

% Cfr. José ALvaREZ JuNco, Mater dolorosa. La idea de Esparia en el siglo XIX,

Taurus, Madrid 2001, p. 433.

% Cfr. Juan AviLEs FARRE — Maria Dolores ELIZALDE PEREZ GRUESO — Susana

SUEIRO SEOANE, Historia politica 1875-1939, en Historia de Espafia, Istmo, Madrid
2001-2011, vol. XVII, p. 17.
% Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 220.

7 Cfr. Francisco MARTI GILABERT, Iglesia y Estado en el reinado de Isabel II, Eu-

nate, Pamplona 1996, p. 240.
% Cfr. ibid.
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de tension®, incluso a veces de violencia y atropellos, de las que en
muchas ocasiones fue la Iglesia uno de los principales objetivos®. El
clamor popular que acabd con la monarquia isabelina estaba asociado
a la evolucién de la clase intelectual, muy influida por el krausismo.
Esta corriente intelectual fue adquiriendo fuerza especialmente en el
entorno educativo espafiol®, transmitiendo poco a poco sus ideas a
través de ilustres personajes e instituciones®. Introducida en Espafia
por Julian Sanz del Rio, se caracterizaba por un idealismo de corte na-
turalista, definido como panenteismo®.

El espiritu que animaba a las diversas fuerzas que integraban la
Revoluciéon no tenia el mismo origen. Moderados, liberales, progre-
sistas, intelectuales y masas obreras no podian tener los mismos ob-
jetivos®. Pero si se puede afirmar que en todos ellos habia un interés
comun: generar una situaciéon politica en la que el pueblo tuviera la
posibilidad de gobernarse realmente a si mismo®.

Este proceso comenzo6 cuando la Junta Revolucionaria de Madrid,
el 3 de octubre de 1868, encomendo la formacion de un gobierno provi-
sional (el Gobierno de Interinidad), al militar Francisco Serrano*. Esta
medida fue, no obstante, mal aceptada por otras juntas regionales®.

La experiencia democratica espafola puso de relieve varias co-
sas. En primer lugar, que una minoria deseaba llevar a buen puerto la

¥ Cfr. PALACIO ATARD, La Espafia, p. 391.

% Cfr. Felipe Juan DE VICENTE ALGUERO, Los catolicos liberales en Esparfia, En-

cuentro, Madrid 2008, p. 151.

31 Cfr. CARR, Esparia, p. 294. Sobre una vision global del pensamiento krausista,

cfr. Krausismo, en EEAm XXVII/2, pp. 3524-3525.

%2 Cfr. Juan VALLINAS, El I Concilio provincial de Valladolid (1887). Un intento de
renovacion en la Iglesia espafiola del siglo XIX, en AHC 45/1 (2013), pp. 148-149.

#  Cfr. Encarnacion MARTINEZ ALFARO, El Instituto-Escuela y la Institucion Libre
de Ensefianza, en «Indivisa. Boletin de Estudios e Investigacion» 16 (2016), p. 84.

* Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 221.

»  Cfr. Jaume VICENS-VIVES, Aproximacion a la historia de Espafia, Vicens-Vives,

Barcelona 1972, p. 165.

% Cfr. Jorge Javier MONTES SALGUERO, Funciones de la corona en el constituciona-

lismo historico espariol del siglo XIX, en Maria Dolores del Mar SANCHEZ GONZALEZ
et al. (edd.), Corte y monarquia en Espafia, Editorial Universitaria Ramon Areces,
Madrid 2003, p. 362.

% Cfr. FERNANDEZ ALMAGRO, Historia, vol. I, p. 21.
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nueva iniciativa gubernamental. Ademas, la Revoluciéon habia gene-
rado mucha indisciplina en el pueblo, fundamentalmente debida a la
presion econémica, que provocaba division entre la poblacion ante las
medidas que el Gobierno deseaba adoptar®. Por otro lado, la margina-
cién politica continud, aunque en este caso la sufrio el partido mode-
rado, debido a la coalicién formada entre progresistas y unionistas®. A
los moderados se les ofreci6 solamente la cartera de Gracia y Justicia
(que fue a parar a manos del democrata Nicolas Rivero, que la rechazo
al no obtener en las negociaciones otra para Cristino Martos o Manuel
Becerra. No obstante, Rivero si acepto la alcaldia de Madrid®).

Frente a las tareas a las que se enfrentaba el nuevo gobierno es-
taba la redaccion de la constitucion, que se aprobd el 1 de junio de
1869*'. Esta constituciéon gener6 mucha polémica principalmente en
dos puntos, los articulos 21 y 33, que establecian, respectivamente, la
libertad de cultos y la monarquia*. En un intenso y largo debate en
el Parlamento, las dotes oratorias de Emilio Castelar convencieron a
los diputados para aprobar en las Cortes el articulo 21*. Es importan-
te considerar que por entonces no existia disciplina de partido en el
voto, y el efecto de los oradores en las Cortes era muy acusado. Como
muestra, el inico demodcrata que entr6 posteriormente en el gobierno
fue Juan Echegaray, debido al prestigio que se gan6 en su defensa de
la libertad de cultos*.

El gobierno de Serrano nombré a Prim como jefe de gabinete. Du-
rante este periodo, la decision con la que emprendi6 algunas reformas
le granjearon tantos admiradores —sobre todo el pueblo— como oposi-
tores —por ejemplo, el mismo Castelar—*.

Ala hora de decidir la forma de gobierno, era evidente que entre la
masa popular habia ganado la batalla el republicanismo. Entre la clase
politica las opiniones eran distintas, y ello lo muestra el hecho de que

*®  Cfr. VICENS-VIVES, Aproximacion, p. 165.

% Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 230.

0 Cfr. FERNANDEZ ALMAGRO, Historia, vol. I, p. 23.
1 Cfr. PaLAcIO ATARD, La Espafia, p. 401.

#  Cfr. FERNANDEZ ALMAGRO, Historia, vol. I, p. 46.
#  Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 232.

#  Cfr. FERNANDEZ ALMAGRO, Historia, vol. I, p. 52.

#  Cfr. CARR, Espaiia, pp. 301-303.
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en las elecciones de enero de 1869 triunfaron unionistas y progresis-
tas, partidos que se decantaban claramente por una férmula de gobier-
no monarquica*. Ante la victoria electoral de estos partidos, quedaba
por establecer quién se haria cargo de la corona. La propaganda de
los defensores de un gobierno monarquico se basaba en recordar la
estabilidad gubernativa, por un lado, y el hecho de que la eleccion del
rey se haria por las partes legitimadas, aunque no se aclaraba del todo
cudles serian estas partes. Se trataria, por tanto, de un rey elegido®.

Comenzo asila busqueda de un rey, tarea que no fue facil. Prim, acé-
rrimo opositor de Isabel I, se hizo propietario del lema «los Borbones
en Espana, jamas, jamas, jamas!». Esto alejaba la posibilidad de ofrecer
la regencia al heredero de Isabel II, su hijo Alfonso XII. Fernando de
Coburgo, rey viudo de Portugal, gustaba tanto a los progresistas como a
Prim*. Pero su candidatura no triunf6, debido a las presiones portugue-
sas, que temian que esa decision precipitara en un intento de unificacion
ibérica, que muchos democratas espafioles deseaban®. En un segundo
intento, se establecieron contactos con la monarquia italiana, pero fra-
casaron. También se realizaron aproximaciones a la Casa de Hohen-
zollern, que también Prim apoyaba, pues veia en el principe Leopoldo
de Hohenzollern-Sigmaringen una buena eleccion. Otto von Bismarck,
ademas, era partidario de esta solucion. Sin embargo, Napoleon III veto
esta candidatura. Posteriormente el mismo Prim barajo también la po-
sibilidad de Federico de Hohenzollern®!, mientras que Serrano estudio
las opciones de la monarquia danesa y la francesa®. Hubo incluso un
intento de proponer la candidatura a Baldomero Espartero®.

Algunos, como Antonio Aguilar, marqués de la Vega de Armijo,
propiciaron la candidatura de la hermana de Isabel II, Luisa Fernanda,
o su marido, Antonio Maria de Orleans, duque de Montpensier, que

% Cfr. PALACIO ATARD, La Espafia, p. 393.
4 Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 232.
% Cfr. FERNANDEZ ALMAGRO, Historia, vol. I, p. 40.

Cfr. Javier RuBio, El reinado de Alfonso XII. Problemas iniciales y relaciones con
la Santa Sede, Biblioteca Diplomatica Espafiola, Madrid 1998, pp. 83-84.

0 Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 233.

1 Cfr. PaLAcIO ATARD, La Espafia, p. 401.
%2 Cfr. Ruslo, El reinado, pp. 84-85.

% Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 233.
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era del gusto de los unionistas. Sin embargo, el fracaso de todas estas
gestiones dejaba clara una cosa: nadie queria ser rey de Espana. Como
afnadido, todas estas negociaciones generaron continuos conflictos di-
plomaticos provocados por los sondeos entre las casas reales, en es-
pecial con la prusiana, que motivo un grave desencuentro con la Casa
de Orleans™.

Cuando parecia que todas las gestiones habian fracasado, la casa
de Saboya acept6 finalmente el ofrecimiento de la corona el 2 de no-
viembre de 1870%. El 16 de noviembre de 1870 las Cortes Constituyen-
tes eligieron a Amadeo de Saboya, duque de Aosta y segundo hijo del
rey de Italia Victor Manuel II, como nuevo rey de Espafia, con el nom-
bre de Amadeo I. Votaron a favor 191 diputados, mientras que 100 lo
hicieron en contra y hubo 19 abstenciones. 60 votaron por la republica
federal, 27 por el duque de Montpensier, y 8 por el general Espartero®.
La solucién no satisfacia mas que a los progresistas y fue aceptada con
enorme frialdad por la opinién publica espafiola, que no lleg6 a sentir
nunca el menor entusiasmo por el principe italiano®’.

La monarquia de Amadeo I comenzo6 con mal pie: el 27 de diciem-
bre de 1870 un grupo de partisanos federalistas agredi¢ a Prim, princi-
pal valedor del rey italiano: fruto de las heridas sufridas murié pocos
dias después™.

La muerte de Prim provocé un problema afadido para el nuevo
rey. Prim, ademas de ser el principal partidario del nuevo monarca, era
el lider del Partido Progresista, la fuerza politica mas importante de la
coaliciéon monarquico-democratica, y su muerte abrié la pugna por la
sucesion entre Praxedes Mateo Sagasta y Manuel Ruiz Zorrilla. Esta
lucha acab6 provocando la descomposicion de aquella coalicion desti-
nada a ser el sostén de la monarquia de la Casa de Saboya. La inesta-
bilidad del régimen la manifiesta el hecho de que durante sus dos afios
de reinado se celebraron tres elecciones generales a las Cortes y se

**  Cfr. CARR, Esparia, p. 309.
% Cfr. PALACIO ATARD, La Espafia, p. 411.
%  Cfr. FONTANA, La época, pp. 207-2018.

7 Cfr. Maria Victoria LOopEZ-CORDON, La revolucion de 1868 y la I Republica,
Siglo XXI, Madrid 1976, p. 40.

8 Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 234.
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sucedieron hasta seis gabinetes ministeriales®. Poco a poco Amadeo I
vio como desertaban todas las fuerzas que lo habian animado a venir
a Espafia prometiéndole su apoyo®.

Tampoco ayudaron las decisiones de Amadeo de Saboya a la hora
de formar gobierno, en parte debido a la inaccion de sus ministros®. Su
condicion de extranjero le vali6 el rechazo de gran parte de la pobla-
ciéon. Nada de lo que hacia recibia elogios y su mayor error fue presen-
tarse como exquisitamente democratico, cuando la mayor parte de los
que querian rey no eran demoécratas, y muchos de los demoécratas no
querian rey®. Con el paso del tiempo Amadeo fue blanco de las acidas
criticas tanto de politicos como de la poblacién: «Nada hizo, pero nada
le dejaron hacer sus propios partidarios», diria Emilio Castelar®.

Otra de las razones de la crisis del reinado de Amadeo I fue que la
monarquia no pudo integrar a los grupos politicos de oposicion que no
reconocian la legitimidad del nuevo rey, y que siguieron defendiendo su
propio proyecto politico —la republica, la monarquia carlista o la mo-
narquia alfonsina—*. Los republicanos federales protagonizaron varias
insurrecciones armadas en Andalucia y Catalufia, en las que se mezcla-
ron reivindicaciones populares como el reparto de tierras, la abolicion
de las quintas y de los impuestos de consumos, de modo que se mani-
festaba patentemente la falta de apoyo a la monarquia entre el pueblo.

En 1872, los carlistas iniciaron la Tercera Guerra Carlista —que
se extenderia mas alla del Sexenio®. Encabezados por el pretendiente

¥ Cfr. Angel BAHAMONDE, Espaiia en democracia. El Sexenio, 1868-1874, Historia
16 — Temas de Hoy, Madrid 1996, pp. 65-66.

% Cfr. LorEZ-CORDON, La revolucion, pp. 39-40.

' Cfr. VICENS-VIVES, Aproximacion, p. 165.

¢ Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 233.

¢ Cfr. en ibid.

¢ Cfr. BAHAMONDE, Esparia, pp. 72-73.

% El carlismo es un movimiento politico espafiol de caracter tradicionalista y
legitimista, que surgié durante la primera mitad del siglo XIX en oposicién al libera-
lismo, al parlamentarismo y al secularismo. Puede datarse su inicio en 1833. En ese
ano fallecia Fernando VII, que antes de su muerte habia designado como heredera a
su hija, Isabel II, derogando la ley salica. Su hermano, Carlos Maria Isidro de Borbén,
reclamo su derecho a la sucesion, entablando una disputa armada contra los parti-

darios de la reina Isabel II, originando las llamadas «guerras carlistas». El carlismo
sedimentd con el tiempo, y no esta ligado solamente a la legitimidad de la linea
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Carlos VII, nieto de Carlos Maria Isidro (Carlos V, en la sucesion car-
lista), movilizaron unos 45.000 hombres armados y, para aumentar sus
apoyos, devolvieron el 16 de junio los fueros catalanes, aragoneses y
valencianos, que habian sido suprimidos por Felipe V. Crearon ademas
un gobierno paralelo en Estella, como embrién de un estado carlis-
ta con ayuntamientos y diputaciones organizados segun el régimen
foral. La insurreccion tuvo éxito en Catalufia, Navarra, Pais Vasco y
puntos aislados del resto de Espafia. Aunque las tropas carlistas con-
trolaron facilmente las zonas rurales, nunca consiguieron el dominio
de las ciudades.

Por ultimo, tampoco ayudé a la popularidad del rey el hecho de
que su familia fuera la responsable del voluntario encierro de Pio IX
en el Vaticano.

La dimision del ministro Segismundo Moret tras un escandalo
abrio la crisis de este gobierno que, al caer, fue encomendado a Ma-
nuel Ruiz Zorrilla®. Comenz6 asi una guerra politica entre éste -y su
Partido Radical- y Praxedes Mateo Sagasta, lider de los progresistas

sucesoria, sino que en su origen entran otros factores sobre la vision de la identidad
espafiola, como la cuestion de los foros, el tradicionalismo catdlico, y la monarquia
federativa con derechos forales de las regiones. Su lema era «Dios, Patria, Rey». Los
carlistas emprendieron tres guerras carlistas (en los periodos de 1833-1840, 1846-
1849 y 1872-1876). Cfr. Tradicionalismo, en EEAm LXVIIL, pp. 376-506; Francisco
Javier CaspisTteGUIL, El naufragio de las ortodoxias: el carlismo, 1962-1977, Eunsa,
Pamplona 1997, p. 13. Para facilitar la comprensién de la sucesion dinastica en com-
paracion con los pretendientes carlistas al trono, incluimos un arbol genealdgico:

Carlos IV de Borbén (1788-1808)

, ,
L ]

Fernando VII de Borbon
(1808-1833) |

sabel 11 £ l
(1833-1868)
Alfonso XII
(1875:1885)

v
Alfonso XIII

(1885-1931)

SUCESION DINASTICA PRETENDIENTES CARLISTAS

% Cfr. FERNANDEZ ALMAGRO, Historia, vol. I, p. 118.

- 32 -



EL CONTEXTO HISTORICO DEL CONCILIO

constitucionales, que se torpedearon mutuamente®. En Cuba el levan-
tamiento independentista de 1868 alcanz6 cotas de gran virulencia
a comienzos de los afios setenta. También la llegada a Espaifia de la
Internacional de Trabajadores comenz6 a preocupar al gobierno de
Amadeo 1. En definitiva, la inestabilidad de los partidos y los conflic-
tos internos y sociales no ayudaban al temperamento del rey, que se
mostraba proclive a evitar a toda costa desérdenes®.

Finalmente, la inevitable abdicacion del rey se produjo el 8 de fe-
brero de 1873%. Tres dias después, en una reunion extraordinaria de
las Cortes, se decidi6 la suerte del pais proclamando la Primera Repu-
blica Esparfiola™.

Con una alianza entre republicanos y radicales, se formé un pri-
mer gobierno republicano provisional. Las elecciones para constituir las
Cortes fueron un fracaso de participacion, a pesar de contar con sufra-
gio universal masculino, pues solo vot6 un 39% del censo’. Estanislao
Figueras fue el primer presidente del poder ejecutivo, pero el 10 de junio
huyé a Francia. Francisco Pi i Margall presidi6 el siguiente gobierno. El
fue el representante mas carismatico de la intelectualidad republicana’,
aunque le falté un grupo de votantes mas compacto. Entre ellos mismos
surgieron divisiones entre “intransigentes” y “benévolos™.

La exaltacion que provoco la proclamacion de la Primera Republi-
ca dio paso a un caos politico que acab6 propiciando la sublevacion de
los cantones, en gran parte heredera del federalismo que proclamaba
el propio Pi i Margall, en oposicion al foralismo carlista’.

A Piy Margall le sucederia Nicolas Salmeroén, solo 37 dias después
de que el sector moderado del gobierno le retirase su apoyo y, por ul-
timo, Emilio Castelar, que tomo6 posesion el 7 de septiembre de 18737.

¢ Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 236.

¢  Cfr. FERNANDEZ ALMAGRO, Historia, vol. I, p. 156.
% Cfr. PALACIO ATARD, La Esparia, p. 431.

" Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 240.

"t Cfr. ibid., p. 242.

2 Cfr. PALACIO ATARD, La Esparfia, pp. 441-450.

7 Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 242.

™ Cfr. CARR, Esparia, pp. 322-324.

™ Cfr. LorEz-CORDON, La revolucion, pp. 65-70.
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Los frentes contra los que tuvieron que luchar los distintos go-
biernos republicanos fueron quiza demasiados: al rebrote carlista en
Navarra y Cataluiia, fruto de la insatisfacciéon campesina, se sumaron
la sublevacion cantonal y la inactividad de la burguesia. Por otro lado,
las nuevas fuerzas politicas se veian por primera vez libres de ataduras
gubernamentales para ejercer su accion politica en la poblacion, y esto
provoco un cierto infantilismo ideolégico’. La presidencia de Castelar,
ultimo de cuatro presidentes de la republica en once meses, propicio
el levantamiento militar de Manuel Pavia, el cual, temeroso de que la
anarquia se hiciera con el poder, disolvio la sesion de las Cortes en que
se discutia la eleccion del quinto presidente”. Lejos de desear el poder,
su idea era reunir una “junta de notables”, pero esto tampoco resolvid
el problema’™. Asumi6 el poder ejecutivo el general Serrano, quiza es-
perando una larga regencia’. La imposibilidad tanto de continuar la
republica como de solicitar una figura de las casas europeas reinantes,
fue poco a poco abriendo la posibilidad a una restauraciéon propia-
mente espafiola®. Ante la crisis politica, ejemplificada en la guerra
civil y la de Cuba, Antonio Canovas del Castillo se dio cuenta que la
solucion pasaba por cobijar de manera imparcial a todos los espafioles,
bajo la monarquia legitima y constitucional. S6lo después del golpe
de estado de Pavia y la presidencia interina de Serrano pudo poner en
practica, con muchas dificultades, la restauracion borboénica®’. La obra
restauradora en Espafia bajo el reinado de Alfonso XII tuvo en Anto-
nio Canovas el principal inspirador, concretandose en el Manifiesto de
Sandhurst (1 de diciembre de 1874) en el cual Alfonso XII mostraba su
voluntad de aceptar el trono espafiol®.

76 Cfr. VICENs-VIVES, Aproximacion, p. 255.

77 Cfr. FERNANDEZ ALMAGRO, Historia, vol. I, pp. 207-208.
® Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 248.

7 Cfr. PALACIO ATARD, La Espafia, pp. 455-457.

8 Cfr. CoMELLAS, Historia, p. 249.

81 Cfr. VICENS-VIVES, Aproximacion, p. 166.

8 Cfr. Manuel EspApAs BURGOS, Los origenes de la Restauracion, en José Maria

Jover Zamora (dir.), Historia de Espafia Menéndez Pidal, Espasa Calpe, Madrid 1935-
2004, vol. XXXVI, t. I, p. 5.
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